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HAI HOA HOA PHAP LUAT
CHO NGU DAN DI CU:
Hudny téi su cong hang va
hinh dang trén ving bién
khu vuc ASEAN

NHUNG TRAN TRG VE VIEC BAM BAO QUYEN CUA NGU DAN DI
CU - NHOM LAO BONG XUYEN BIEN GIGI DE B TON THUONG VA
THUGNG NAM NGOAI LUGI BAO VE PHAP LUAT - BA THOI THUC
BE NHOM NGHIEN CUU GOM HAI SINH VIEN: NGUYEN THI LAN
ANH VA NGUYEN THI PHUGNG THUY BEN TU TRUGNG BAI HOC
LUAT - BHQGHN THUC HIEN BE TAI NGHIEN CUU CHUYEN SAU
NHAM BUA RA GIAI PHAP CHO VAN BE CAP BACH NAY. BE TAI
KHONG CH CHi RO KHOANG TRONG PHAP LY BOI VGI NHOM
NGU DAN DI CU 6 CAP BO QUOC GIA VA KHU VUC MA CON
BE XUAT MOT LO TRINH KHA THI BE HAI HOA HOA LUAT PHAP
DANH CHO BOI TUONG NAY TRONG PHAM VI KHU VUC ASEAN,
DUA TREN KHUNG LY THUYET DA TANG VA BOI CHIEU NGHIEM
NGAT VGi CAC CHUAN MUC qudc TE.

VOI CHIEU SAU LY LUAN, TINH MGI VA KHA NANG UNG DUNG
THUC TE CAO, BE TAI DA XUAT SAC BAT GIAI NHAT NGHIEN
CUU KHOA HOC SINH VIEN CAP BHOGHN VA BUGC CONG BO
TREN TAP CHi KHOA HOC CHUYEN SAN LUAT HOC COA TRUONG
BH LUAT.

> KHANH NINH
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NGU DAN DI CU ASEAN: LENH DENH GIUA KHOANG TRONG
PHAP LY

Trong nhiéu ndm qua, hang trdm nghin ngu dan di cu
trong khu vuc ASEAN van dang lénh dénh trén bién,
lam viéc trong diéu kién khc nghiét va it dudc bao vé
bai hé théng phdp luat. Ho phan Idn dén tir Myanmar,
Campuchia, Lao, Viét Nam hay Indonesia - nhitng qudc
gia xuat khau lao dong nghé cé I6n, cung cap nhan luc
cho céc doéi tau ctia Thai Lan va Malaysia.

Theo T6 chifc Lao dong Qudc té (ILO, 2025), khu vuc Bong
Nam A hién ddng gdp khodng 22% san lugng cd toan cau,
mang lai 51ty USD méi ndm, song "céng tac gidm sat va
thuc thi luat lao dong, an sinh xa hoi trong nganh danh
b4t van con rat han ché, dac biét déi vdi lao dong dicu'va
khong quaéc tich”. Cung vdi dé, nghién cltu ctia T6 chic
Cong ly Mai trudng (EJF) cling phan énh tinh trang “lao
dong tré em, 1am viéc qua gid va diéu kién sinh hoat toi
té" trén mot s6 tau ca Viét Nam.

Nhifng con s6 va bdo cdo nay phan anh mot thuc té dang
lo ngai: du ASEAN da hinh thanh mang Iudi hgp téc kinh
té€ sau rong, thi khung phép Iy bdo vé ngu dan di cu van
manh mun, thiéu tinh rang budc va chua dudgc hai hoa
gilfa céc quoc gia.

TU thuc t&€ d6, nhdm nghién clu clia Trudng Pai hoc Lut
- Pai hoc Quadc gia Ha Néi d& thuc hién dé tai: “Hai hoa
hda phép luat cho ngu dan di cu trong khu vuc ASEAN
hudng tdi su' cong bang va binh dang trén bién”. Nghién
clu tap trung phan tich khoang tréng phap ly gilra céc
hé thdng luat quéc gia va chi ra nhirng “ving xam phép
ly" khién ngu dan di cu khong duge bao vé day du bai bat
ky quéc gia nao.

HAI HOA PHAP LUAT - HUGNG DI CAN THIET BE BAO VE NGU
DAN DI CU ASEAN

DPiém khai dau cho nhirng ddng gép mdi mé cla dé tai
nghién clu chinh |14 ndi trén trd cla cdc thanh vién vé
viéc lam sao c¢d thé dua vao tri thuc luat hoc dé phan
tich, giai quyét nhitng khoang tréng phap ly, dé xuat céc
phudng phdp ndng d&, hd trg nhirng cé nhan yéu thé
trong x& hoéi. Dé tai tap trung vao déi tugng ngu dan dicu
- nhdm lao déng c6 tinh chat xuyén bién gidi, dé bi tén
thuong, thudng ndm ngoai ludi an sinh x& hoi cling nhu
cd ché bao vé cla phap luat. DU cd vai tro quan trong
trong nganh khai théc thly san tai khu vuc ASEAN, ho
thudng xuyén bi bo quén trong céc khung phap ly cla
qudc gia va khu vuc.

Ban tin Bai hoc Qudc gia Ha Noi

Chia sé vé hudng ti€p can cla dé tai, ban Nguyén Thi
Lan Anh, sinh vién Trudng Dai hoc Luat - PHQGHN,
dai dién nhdm cho hay: “Sau khinghién clfu s bo tai

liéu, nhdm nhéan thdy quyén clia ngu dan di cu thuc
su' 1a moét van dé mang tinh thai su' va nhan van, vi
ngu dan di cu dang d6i mat vdi nhiéu rli ro vé lao
déng cudng buc, diéu kién lam viéc, va thiéu co ché
bdo vé xuyén bién gidi. Trong qua trinh nghién cuu,
nhdém dan nhan ra rdng diém mau chat khong chi 3
"bao vé quyén" ma con la lam sao dé cac quéc gia
ASEAN cd thé phai hgp va hai hoa hda céc quy dinh
phép Iy nham hudng téi mét khu vuc cong bang va
binh déng han cho ngu dan di cu™.

TU nhirng trén trd va phét hién nay, dé tai nghién cliu
da cham tdi van dé cd tinh cap thiét cao, cham dugc
vao khoang tréng trong khoa hoc va chinh sach:
quyén clia ngu dan di cu trong khu vuc ASEAN.

Khong dirng lai & dd, nhdm nghién ctru con cho thay
chiéu sau, nang luc nghién cltu va tinh than dan
than cda minh khi khong chi xay dung mét khung ly
thuy&t dé nhan dién khoang tréng phdp ly, ma con
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di xa han - dé xuat mot 10 trinh kha thi, cé can cu hoc
thuét dé hai hoa hda ludt phap khu vuc.

Vé mat ly thuyét, nhdm téc gia da thé hién cach tiép
can sang tao. Thay vi chi str dung mot khung khai niém
cd dinh, nhdm phat trién mét hé khung ly thuyét da
tdng, phan anh tinh da chiéu va lién nganh cua van
dé. Pé tai két hdp ly thuyét ché db (regime theory),
ly thuy&t quan tri (governance theory), ly thuyét da
hé phap luét (legal pluralism), ly thuyét lan téa chuan
muc (norm diffusion), cing céc ti€p cdn nhan quyén
va ly thuyét qué trinh lao dong. Hé ly thuyét da dang
nay cho phép phan tich tir cap dd thé ché khu vurc,
tdi trai nghiém séng va diéu kién lam viéc cu thé cua
ngudi ngu dan di cu.

Cung vdi khung ly thuyét da chiéu, phuong phap
nghién clu so sénh phap lut gilfa sdu qudc gia ASEAN
tiéu biéu, két hgp phéan tich chinh séch, luat thuc dinh,
thuc tién thyc thiva nghién cu én | cu thé d& dem lai
cho dé tai nén tang vifng chac va chiéu sau can thiét
dé khdng chi gép phan vao ly ludn, ma con cé gia tri
thuc tién déi vdi chinh séch.

Pai dién nhdm nghién clu chia s, phan ndi dung vé

phap ludt clia cac nudc ASEAN ciing chinh la diém
ma nhdm tam dac nay trong dé tai. Lan Anh cho biét:
“Trong qua trinh thuc hién nghién clu, ndi dung ma
nhdm tdm dac nhat chinh la khi nghién cltu vé ASEAN
Way. Day la mot khai niém quan trong trong hgp téc
khu vuc ASEAN, thé hién nhirng nguyén tac dac thu
nhu su'tén trong 1an nhau, hgp tdc khéng can thiép vao
noi b, va viéc giai quyét tranh chdp bang céc phuang
thitc hoa binh. D4y cling chinh Ia diém khé khan can
phai thdo g& trong bai dé cd thé dua ra nhirng khuyén
nghi phu hgp, hiéu qua, cé tinh kha thi dé dp dung
trong khu vuc ASEAN thay vi chi la nhirng nghién clu
ly thuyét".

TU k&t qua nghién clu, so sanh phdp luat gilra sdu
quéc gia ASEAN gém Théi Lan, Indonesia, Viét Nam,
Lao, Malaysia va Myanmar, nhdm nghién ctu Trudng
Dai hoc Luat - DPHQGHN dé chi ra ba rao can chinh:
thi€u ca ché rang budc khu vuc, su khéng dong déu
trong khung phéap ly quéc gia, va déc trung clia "phong
cach ASEAN" (ASEAN Way) - dé cao déng thuén nhung
thi€u tinh rang budc phap ly.
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DU hau hét cédc qudc gia da tham gia nhiéu cong udc
quadc té vé lao dong va nhan quyén, viéc dp dung vao
linh vuc danh bat thdy san van con rdi rac va phu
thudc vao diéu kién riéng ting nudc. Chinh diéu nay
khién ngu dan di cu, dac biét 1a nhirng nguai lam viéc
trén tau mang cG nudc ngoai hodc & vung bién quéc té,
rdi vao “vung xam phap ly”, khong dugc bao vé day du
bai bat ky hé thong phéap ly nao.

Diém ndi bat clia cong trinh la céch tiép can da tang
va lién nganh, két hgp céc ly thuyét vé quan tri, da hé
phép luat, lan tda chudn muc va nhan quyén dé ly giai
séu hon nguyén nhén cua su thiéu hai hoa phap lut
trong khu vuc. TU d6, nghién clfu khéng chi dung lai
@ viéc nhan diénvan dé, ma con dua ra 10 trinh kha thi
nham thuc day tién trinh hai hoa hda phdp luat ASEAN.
Hai hudng chinh dugc dé xuat gom: (1) Thic day phé
chuan va ndi luat hda Céng udc ILO C188 vé lao déng
nghé cé tai cdc nudc thanh vién; (2) Xay dung mot hiép
dinh khu vuc cé tinh rang budc phép ly, dat ra céc tiéu
chuan t6i thiéu vé diéu kién lam viéc, an toan va gidm
sat nghé cé.

Nhin tur két qua nghién ciu, cé thé thay qua trinh hai
hoa hda phap luat khéng chi mang y nghia 1ap day
khoang trong phap Iy khu vuc, ma con gop phan dinh

Ban tin Dai hoc Qudc gia Ha Noi

hinh mot khung quan tri cong bang, nhan van va phat

trién bén viing han cho lao dong xuyén bién gidi trong
[inh vuc dédnh bat ca 3 ASEAN.

DONG GOP THUC TIEN CHO LUAT PHAP KHU VUC ASEAN VA
VIET NAM

Tiép can tir géc do phap luat va nhan quyén, dé tai
nghién cltu khéng chi gép phan nhu mot giai phép
dam bao an ninh khu vuc ASEAN ndi chung va Viét
Nam ndi riéng, ma con dem lai nhitng déng gdp nén
tdng nham thic day su phat trién vé kinh té - xa hoi.

Trong bdi canh khu vuc ASEAN dang dai dién véi nhiéu
thach thic xuyén qudc gia nhu nan mua ban ngudi,
lao déng cudng buc..., dé tai nghién cdu 1a mot nd luc
nham chi ra lién hé gilra viéc dam bao quyén lao dong
vdi an ninh con ngudi. Theo d6, viéc cd mdt cd ché bao
vé quyén cla ngu dan di cu vira la phuong én bao vé
nhan quyén va tang cudng kiém soédt di cu hgp phap,
vUa |a giadi phdp gdp phan én dinh trat tu phap ly trén
bién, giam thiéu nguy cd xay ra xung dot, thach thuc
an ninh trén bién.

Song song Vdi dd, khi thay san dang la moét trong
nhitng nganh kinh té€ trong diém cta nhiéu qudc gia
thudc ASEAN, viéc dé xuat giai phdp hai hoa hda phap
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luat cho ngu dan di cu cd kha nang tao diéu kién cho

su' phat trién bén vifng cia nganh. Pam bao quyén cho
ngu dan di culatién dé dé nang cao diéu kién lam viéc,
gidm thiéu rui ro lao dong, qua dé gép phan nang cao
nang suat lao déng, bao vé chudi cung (Ung, tang tinh
canh tranh va tao 1ap thi trudng céng bang. Khdng chi
vay, viéc thdc ddy chuan muc lao ddng nhat quén ciing
la co hbi dé ASEAN nang cao vi thé trong hé thdng
thuong mai toan cau, ddc biét trong boéi canh nhiéu
hiép dinh thuang mai tu' do cé rang budc vé lao dong.

Vd&i muc tiéu hién thuc hda nhirng déng gop ké trén,
céc dé xuat, kién nghi ma nhdm nghién clu dua ra
trong dé tai déu dudc xay dung trén cd sd ly luén va
thuc tién vifng chic, nham dat dén kha nang Ung
dung cao.

Cu thé, cac khuyén nghi khong chi dugc tham khao
tUr viéc ra soat hé théng phap luat cla sdu quéc gia
ASEAN cd tinh dai dién, ma con dudc déi chiéu nghiém
ngat vdi cdc chuadn muc quac té. Dé tai da dat gidi phép
bén canh Céng udc ILO s6 188 vé lao dong nganh thay
san va cac mé hinh hgp téc tién tién nhu CMM 2024-
04 clia WCPFC, hay khudn khé phap ly cta Lién minh
chau Au. Nh& vay, céc gidi phap thé hién ré dinh hudng
ti€p can tung budc, vira linh hoat phu hgp vdi van hda

phdp ly da dang clia ASEAN, vifa bao dam tinh kha thi
dé hién thuc hda truc ti€p trong chinh séch qudc gia
va hop tac khu vuc.

Dai v4i Viét Nam, dé tai thé hién tinh U'ng dung trong
viéc xUr Iy mét khoang tréng phap ly quan trong: cung
cap cd sd ly ludn va thuc tién dé xay dung va hoan
thién chinh séch bao vé lao dong di cu'trén tau ca.

Thuc t& cho thay, khung phap lut hién hanh cla Viét
Nam hién chua diéu chinh day du quyén Igi clia ngu
dan lam viéc trén tau mang cd nudc ngoai. Viéc dp
dung cac khuyén nghi sé& ngay lap tuc gilp Viét Nam
tang cudng ndng luc thé ché, ndng cao hinh anh quéc
gia coi trong quyén con ngudi, dong thai dédp Ung
dudc céc yéu cau cao vé lao dong trong céc hiép dinh
thuong mai tu do ma Viét Nam la thanh vién. Day la
ddong gdp thiét yéu, thic day tién trinh hdi nhap quéc
té toan dién va bén virng cua dat nudc.
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